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Propos liminaire du général d’'armée Pierre deafilia 'occasion d¢

son audition a ’Assemblée Nationale sur le PLF2015

Assemblée Nationale, 7 octobre 2014

Madame la Présidente,

Mesdames et messieurs les Députés,

Je voudrais en tout premier lieu vous remercier nde donner
I'occasion de m’exprimer une nouvelle fois devaaus. C’est pour
moi un honneur et un rendez-vous majeur, car lgepe loi de
finances, objet de cette audition, vise a donnda &rance, pour

I'année 2015, les moyens dont elle a besoin podégmse.

J'attache en effet la plus grande importance aécksnges directs

avec la représentation nationale.

Comme nous le savons tous, la LPM 2014-2019 aatié sur la base
de la vision stratégique de la France, exprimés tahivre Blanc de
2013. Aujourd’hui, cette analyse stratégique quioaduit au choix
d’'un modéle d’armée complet est confortée par kendégradation

du contexte sécuritaire international.

A I'heure ou je vous parle, nos forces sont engagtg plusieurs
fronts. Elles contribuent ainsi a la protectionnds concitoyens et des

intéréts de la France. Dans le méme temps, ces s&maées
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continuent a se réformer en profondeur. Elles auese des efforts

considérables. Et tout cela, 7 jours sur 7 ; Afrdwsur 24.

Je ne vais pas chercher a vous convaincre detiagrase de cette loi
de programmation qui doit beaucoup a l'engagememss d
parlementaires. Le Président de la Républiqgue atéép plusieurs
reprises son engagement a maintenir les crédita déPM. Il I'a

encore fait le 28 ao(lt dernier, lors de la conféeaties ambassadeurs.

C’est la troisieme fois que je viens, en tant guef @’état-major des
armées, devant votre commissioAujourd’hui, je souhaite vous
donner ma vision des enjeux que porte la loi de fance 2015 pour

notre défense et notre sécurité.

Pour moi, chef militaire, 'année 2015 s’annonce e¢ome, I'année
charniere de la LPM, l'année de vérité.Pour vous le démontrer,

Jjarticulerai mon discours en 3 parties :

1. Le contexte sécuritaire. || change sous nos yewos, armées

sont dans l'action.
2. La transformation. Nous sommes sous pression.

3. Mes préoccupations. En toute transparence.

*k%k

! Février (réforme des armées) et mai (dissuasion).
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Premiere partie, donc : le contexte sécuritaire.

En quelques mois, il s’est profondément dégradé, sfest durci. La

conflictualité, « le tumulte du monde » a augmenté.

Les fractures sont multiplessur le flanc Est de I'Europe, la crise

ukrainienne renoue avec les conflits de type itddicue. Sur le flanc
Sud, des guerres hybrides, transnationales, degplydus violentes,
se multiplient : Syrie, Irak, Libye. Dans le méneanps, I'épidémie
Ebola se propage et menace la stabilité de payes®rnta menace de

type cyber est elle aussi en pleine expansion.

Daech, mais aussi AQMI, Boko Haram ou encore lesbabs
somaliens forment une nébuleuse d'organisation®ristes et de

trafics mafieux, dont les activités s’enchevétrent

Les échos de ce monde tumultueux se font entengireles sol

nationalavec la menace grandissante d’actes terrorist@snemdités
depuis I'extérieur ou encore du retour des ressatits francais partis
combattre au Levant ou ailleurs. Des appels a enley tuer des

Francais, se font entendre.

Nos concitoyens sont menaceés, ils ont besoin de teaiion. Nous

avons le devoir de ne pas baisser la garde !

Vous le savez tous, mesdames et messieurs les &3épizce a ces
menaces croissantes et multiformes, les arméesdisas sont déja
pleinement engageées sur le territoire nationalsmaaissi au-dela de

nos frontieres.

Elles offrent une protection globale qui passe fer posture

Page 3 sur 25



permanente de dissuasion nucléaire, qui sanctuamise interéts

vitaux grace a ses deux composantes.

C'est aussi le sens de la surveillance de nos espaeériens et
maritimes avec la police du ciel et I'action detd#Een mer. Le
contre-terrorisme maritime et la lutte contre tdes trafics en mer
constitue aussi un enjeu majeur, notamment outre@iest 'une des

missions de notre marine.

A I'heure ou je vous parle, nous avons plus de @D Gnilitaires
déeployés hors de la métropole, dont plus de 8 O0OO0prafit de
27 opérations, sur 4 continents, dans les airarebsis les océans. lls
participent a la résolution des crises, a la ptaircdes populations
civiles et de nos ressortissants, et a la défeaswsd intéréts et de nos
valeurs. Les autres préparent et soutiennent césatigns ou Yy
contribuent directement, depuis nos bases prépos#ées, outremer
et a I'étranger, en Afrique subsaharienne, commns t&a Golfe arabo-

persique.

Dans la bande sahélo-sahariennéopération Serval a été un succes.
Je peux vous le dire, a chaque fois que je reneanas homologues,
partout dans le monde, quelle que soit la natiGestdoujours une

vraie admiration pour ce que nos armeées ont réalisé

Aujourd’hui, notre stratégie a évolué avec la réagisation du

dispositif et le renforcement du partenariat aves alliés africains.
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Ce changement d'échelle est porté par la nouvelperation

transfrontaliere Barkhane qui s’étend de la Manrgau Tchad.

Notre but est maintenant de transférer la séciorsale la zone aux
pays concernés en accompagnant la montée en prassianleurs

capacités. C'est le sens du partenariat élgtgg nous avons établi

avec la Mauritanie, le Mali, le Niger, le Burkinago et le Tchad. Ces
pays forment le groupe qu’ils ont baptisé le « Ghed » et c’est a
mon sens la meilleure instance pour faire progresssécurité dans
la région. J'ai des contacts permanents avec mewlogues de ces
5 pays, auxguels jajoute évidemment le Sénégasi gue I'Algérie,

ou jétais il y a 3 semaines. Je crois que nousv@asl voir dans

I'efficience de ce G5 Sahel, le résultat d’annéesdopération avec

nos amis africains.

Avec ce dispositif dans la bande sahélo-sahariemoigs sommes au
croisement des menaces terroristes, dont AQMI &bBtaram. Nous
regardons au Nord en direction de la Libye, qui derzone de transit
et de refuge, et vers le Sud avec la menace emsigmade Boko
Haram. Nous devons aussi rester vigilants, en quéigr au Nord
Mali, ou les groupes armeés terroristes pourraientesonstituer dans

les mois a venir.

L'opération Barkhane est ma priorité opérationndlke défense de la

Nation ne commence pas a nos frontieres immedibess menons

au Sahel une défense de l'avguni participe directement a la défense

de la France et de 'Europe.
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Pour mener cette opération, outre I'action men&e aos partenaires
africains, jattache une grande importance aux éoaipns actives
avec nos alliés. Les Américains, les Allemands, Hspagnols, les
Britanniques, mais aussi d’autres pays européezrgoncent nos
capacités. lls le font dans le domaine du recueilrehseignement
avec I'emploi de drones, dans le transport tactiguégistique ou

encore dans celui de la formation. Ces coopératmagmatiques
sont d’autant plus indispensables que nous avossréeuctions
temporaires de capacité, qui ne seront combléespaud’arrivée

d’équipements supplémentaires.

S’agissant de la Républigue Centrafricaine, nous sommes
actuellement arrivés a un palier militaire ; la prochaine étape sera
avant tout politique. Elle devra mener a la restauration de I'Etat, de
son administration et a la réconciliation nationaleopération
Sangatris installe, consolide les conditions potteceouvelle étape,

clé de la pacification du pays.

Le travail effectué depuis le début de cette opmrab été aussi
remarquable que difficile. En intervenant, en pesmnous avons
évité le pire, c’'est-a-dire le massacre interethaicet le désastre
humanitaire. Les écoles ont rouvert, les marchésnt so

réapprovisionnés.

Mais en RCA, comme ailleurs, rien ne sert de gatmguerre si nous

ne gagnons pas la paix. Cette paix, nous la gageepar une
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approche globale qui conjugue les champs de larig&cudu

développement et de la gouvernance.

Pour ce qui concerne la crise ukrainienne, elle esin enjeu

collectif de défense pour 'Europe et un défi poufOTAN.

A cette occasion, 'Union Européenne a redécouyagtses frontiéres
étaient instables. La France a été solidaire etssumé ses
responsabilités au sein de 'OTAN. Nous avons dgphlies Rafale en
Pologne et des navires en Baltique pour « réassucertains de nos
alliés. Nous étudions actuellement le déploiememtpartenariat avec
les Allemands, d’'un module de drones en Ukrainesdancadre de

I'OSCE, pour surveiller la mise en ceuvre effectivecessez-le-feu.

Le déploiement, en mer Noire, de navires de noagna nationale, a
permis a la France d’évaluer la situation en t@ut®nomie ; et nous

a donné du poids dans les choix de I'Alliance.

Le dernier sommet de 'OTAN qui s’est tenu le maésnier au Pays

de Galles a également adopté difféerentes mesures. plus
emblématique est la création d’'une force a tresehedactivité, sorte

de « guépard de 'OTAN ». Nous en avons parlé sa®chefs d’état-
major des 28 pays de I'OTAN a Vilnius, lors noteumion il y a

2 semaines, et nous travaillons a la mise en calevieette force, en
liasison avec SACEUR et SACT, les deux commandements

stratégiques concernes.

Cette situation sur le flanc Est rappelle, me sentl, I'actualité et
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la pertinence de notre dissuasion nucléaire, quianepas étre remise
en cause par le seul prisme des conflits non eétdigde type

terroriste.

Il nous faut également étre présents au Levant, carotre sécurité

S’y joue aussi.

Nous parlons la de notre flanc Sud. Les djihadistes« Daech »,
représentent une veéritable armée d’hommes expét@serbien
équipés et disposant de ressources financieregtiampes. La encore,
nous sommes engages, en premiere ligne, avec tiés. dllous
participons aux frappes aériennes, mais aussi@ueiteet au partage

du renseignement.

Une conséquence directe des conflits au Levantlaesinenace
grandissante du retour sur le sol national des daianpartis y
combattre. Cette problématique est la pour rappeleen tres fort, le
continuum, qui existe entre securité extérieurséeiurité intérieure.
Ces combattants étrangers sont un vrai défi poue rs@curité, celles

des Francais et plus généralement celle des Eurspée

Le Levant met I'accent sur l'indispensable nécésditine capacité

autonome d’appréciation de situation tactigue itté&gique C'est la

vocation de nos capteurs de renseignement, de ateBites, mais
aussi des efforts consentis pour améliorer nos atigisaCyber. Ce

constat conforte la priorité mise sur le renseiga@ndans la LPM.
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Ce rapide parcours, non exhaustif, des principayers de crises
rend compte de la réalité de I'augmentation desacves Et les
menaces actuelles n’effacent pas celles d’hidvli-septembre, en
moins de 2 semaines, nNous avons ouvert trois nouusa
théatres de nature bien différents : I'lrak, I'Ukraine avec 'OSCE,
Ebola avec notre participation, en cours de définibn, a la lutte

contre ce fléau déstabilisateur de I'Afrique de I'Quest.

Le corolaire direct est ques opérations s’installent dans la durée
C’est un constat que je partage avec mes homologoesicain,

britannique et allemand.

Dans ce contexte, la France peut s’appuyer sur agela d’armée,
certes taillé au plus juste, mais qui saura réporalx surprises
stratégiques évoquées dans le Livre Blanc. Aprésbige, le Mali et

le Levant, que peut-il arriver ?

Nous avons de belles armées et elles sont effichimss avons un
outil militaire trés réactif. C’est le fruit d'uneulture, d’un processus
décisionnel  extrémement  performant, d'une  prépamati
opérationnelle rigoureuse et aussi d’'une granderexpce, acquise

sur tous les fronts! C'est aussi ce que permetendispositif de

forces prépositionnées;omme le rappelle les frappes aériennes

lancées depuis les EAU et ou les trois arméesrepnésentées. Parce

qu’il est crédible, notre outil militaire est codéré par nos alliés,

craint par nos adversaires.
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Ces succes entretiennent le moral de nos soldatslawcontrepartie,
bien slr, de peser sur la préparation opératiomnetl d’'user les

matériels. Deux exemples permettent de l'illustrer

— en I'espace de 25 mois, une chirurgienne de 3Zagreticipé a
5 opérations extérieures de 2 a 3 mois chacunpasiléle de

son travail en hopital militaire.

— Sur le plan des matériels majeurs, nos hélicopt&resent tres
vite au Sahel avec pour résultat un taux de digldai réduit

parfois a moins de 50 % de I'ensemble du parc.

Il nous faut prendre en compte cette usure desopees et des

matériels. Pour autant, ces opérations sont agssimpoi une source

de grande fierté. On ne va s’en plaindre! Le congmoent

opérationnel de nos armées est le révélateur ddgésude nos jeunes

militaires. Elle est la preuve de I'endurance et du dévouememtre

pays de nos jeunes engagés. Nous avons une hellesge. Elle est
généreuse. Elle mérite le respect de la Natiompgeaidération et son
soutien. Trés concretement, nos armées transformarfbis des
jeunes, aux parcours chaotigues, ou dans la difficen véritables

héros.

La crédibilité opérationnelle des armées est égahtra mettre au
crédit de nos équipements et donc de la directiénégle de
I'armement et de nos industriels. C’est la forcecddrinbme armeées-
DGA-industrie qui permet de trouver les solutioes plus adaptées et

aussi de gagner sur les marchés export et je taraiglire ici devant
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vous. On n’insiste pas assez sur « I'équipe dederale Défense ».

\Vous connaissez peut-étre mon tropisme pour ldédlot

Au bilan, les constats établis au cours de cette gmiere partie
confirment la pertinence de notre modeéle d’armée auplet et des

choix exprimés dans le Livre Blanc et inscrits dank LPM.

Nos armeées sont au rendez-vous. Elles s’adaptenéwalutions du
contexte sécuritaire et sont en ordre de marche\ptaire face. Dans
le méme temps, « la vente continue pendant lesuray : pendant
gu’elles sont engagées en opérations, souventdiEnsonditions tres
difficiles, nos armées consentent aussi d’énornfemt® pour se

transformer ; ce qui m‘ameéene naturellement a mxidene partie.

*k%k

La transformation des armées. En effet, pour continer a étre au

rendez-vous, les armées se transforment sous forfgression

budgétaire.

Vous le savez, depuis de nombreuses années, néssafrancaises se
sont pleinement engagées dans une profonde traretion dont le
but est de concilier les efforts budgétaires derdaraec le maintien
de leur excellence opérationnelle. Il s’agit derfmua la France le

meilleur outil de défense possible pour faire facx menaces, de
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donner a notre pays l'outil de ses ambitions etefebesoins.

Tout au long de cette manceuvre, alors que lesdigoegent, et tout
en continuant a assurer les opérations, nous degonserver la
cohérence de nos armeées sous forte contrainte taiidgéCette
contrainte, nous ne voulons pas la subir mais md#ts forces en
mouvement par leur adhésion a un projet porteuvedis, réaliste.
C’est un exercice particulierement compliqué. Poela, nous nous

sommes organisés avec soin :

— un plan stratégique a été construit. Il s’appuig swme

cartographie des risques et sur une analyse fomsit ;

— un projet (CAP 2020) a été réalisé. Il traduit lanpstratégique
en actions a conduire. Les trois armees et leslisections et
services ont, a leur tour, construit et rédigéptegets pour leurs
propres entités. Chacun d’eux s’inscrit dans lae gl&ansemble
de CAP 2020, qui, pour la premiére fois, est ungbrglobal,
parfaitement cohérent avec la LPM 2014-2019 ;

— trente et un chantiers transverses ont été lahedérojets Etat-
major, formation, modéle RH ou supply chain (precess

logistique) sont les plus structurants et aussples sensibles.

Jinsiste sur la grande cohérence qui existe dageconclusions du
Livre Blanc, la loi de programmation militaire, péan stratégique des
armees, le projet CAP 2020 et les projets des anuieections et
services. llIs s’inscrivent tous dans le méme horitmmporel. C’est

aussi un ensemble fragile. C’est une sorte d’enkembchaque piece
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repose sur les autres ; si une seule bouge, I'driseest remis en

guestion.

Oui, je le dis souvent: le costume est taillé aulys juste. Les
marges de manceuvre sont inexistantefvec la Révision Générale
des Politigues Publigues puis la Modernisation dAction
Publique, toutes les pistes d’optimisation ontedglorées et mises en
ceuvre. Je me propose de vous en faire la démaostetravers les
trois grands domaines qui structurent le budgetmésse salariale, le

fonctionnement et les équipements.

Premierement, la masse salariale.

Pour le budget 2015, elle sera en baisse pour #rigme année
consécutive avec une diminution de 2,1% par rappdt014. Cette

baisse concrétise les efforts des armées.

Sur l'année 2015, la masse salariale représentérf niilliards
d’euros, sur le budget global de 31,4 milliard désupour la mission
défense. Ce sont 7 500 postes qui doivent étreriso@p sur le
périmétre de la mission défense, dont 7 046 pauaimeées directions
et services, sous mon autorité, soit une economipluk de 210 M£.
En outre, nous maintenons l'effort de dépyramiddgenos effectifs,
en particulier pour les officiers avec la supprssie 1 000 postes.
Dans le méme temps, les mesures catégorielles téntéduites a
40 millions par an, soit la moitié du montant deqee était inscrit

dans la précédente LPM. Compte tenu des effortsaddés a nos
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personnels, militaires et civils, on ne peut pascdadre plus bas.

En 10 ans, entre 2009 et 2019, nos effectifs audaminué d’un
qguart. C’est considérable ! En 2014, le ministezdad défense, a lui
seul, assumera prés de 60% des suppressions disndfEtat. En
2015, ce ratio augmentera encore jusqu’a 6B¥plus on avance,
plus il est difficile d’identifier des postes a suprimer. On ne peut

pas aller plus vite !

On ne peut pas aller plus vite car, tout en réatida déflation
d’effectifs prévue par la LPM, il faut continuerséadapter, c’est-a-

dire rénover le modele RH et simplifier nos proaégu

Notre modele RH évolue en effet vers un modélenupé, plus
fluide, mieux maitrisé et capable de conserveradtyactivité. Il s’agit
aussi d’adapter notre organisation. Pour cela, médsisons la taille
des états-majors centraux, notamment I'état-magsr armées qui a
vu son effectif passer, en deux ans, de 900 a @@fopnes. Je ne
connais pas d’équivalent dans la fonction publiqudous aurons
aussi a conduire le déménagement du commandemgairchées sur
Balard. C’est un défi supplémentaire qui nous alttem 2015, un défi,

dont il ne faut pas sous-estimer I'ampleur.

Ces réorganisations toucheront aussi les forceprésence et les
forces prépositionnées. Il faudra bien en mes@®rcbnséquences en
termes de perte de réactivité, de connaissancehdases et, in fine,

de liberté d’action.

Voila pour la masse salariale. On ne peut pas faumreux, sauf a
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rompre la cohérence de la LPM.

Deuxiemement, le fonctionnement.

Il représente 7 milliard d’euros pour 2015, et seainpose en deux
types d'agrégats : le fonctionnement courant d’yagt, l'activité
opérationnelle d’autre part. Autrement dit, toutgee est nécessaire a

la vie quotidienne des unités et a I'entrainemestfdrces.

S’'agissant du fonctionnement coura@dt hauteur de 2,6 milliards

d’euros, il doit permettre d’assurer des conditidasvie et de travail

décentes.

Sur ce point nous sommes déja en limite de ruptiree dans des
proportions telles que le Ministre, Jean-Yves LeaDra décidé un
abondement de 30 millions d’euros en fin d’annémidee, afin de
soutenir les bases de défense, pour satisfairaiie pes besoins les

plus basiques, comme le chauffage ou la répardgésrdouches !

Comment peut-on envisager d’aller plus loin en emati de

fonctionnement quand la hausse de la TVA notamrashprise sous
enveloppe et que les colts de I'énergie et dede$jiégalement pris
sous enveloppe, représentent 40% des dépenses ades hle

défense ?

Que les choses soient dites, il n'y a plus de deas nos armeées, Si
toutefois il y en a eu. Jinvite ceux qui n'en s@as convaincus a

aller voir les conditions de travail et de vie ass soldats.

Page 15 sur 25



Pour réduire nos colts de fonctionnement, nous rdeeontinuer a
densifier nos emprises, ce qui signifie des resiratons et jen

reparlerai ci-apres.

Quant a I'agréqgat de l'activité opérationneded milliards d’euros, |l
comprend l'entretien programmé du matériel et laaisf de
fonctionnement liés a l'entrainement, comme les itans et le

carburant opérationnel liés aux exercices.

La préparation opérationnelle, c’est le gage deen@activité ; c’est
'assurance de la sécurité de notre personnel.remigre partie de
mon exposeé a illustré ce qu’elle rendait possiblegération. Seul un
niveau suffisant de préparation opérationnellendnement, permet
par exemple a des pilotes d’hélicoptere de poses lmachines sur le
pont d’envol d’'un bateau de la marine, ou a untgilte I'armée de
I'air de poser son avion tactique sur un terrairiaifune. Il n’y a rien

d’'inné en la matiere ; il n’y a que de l'acquisfduwu temps, lorsque

les moyens sont suffisants pour le faire. C’'essédaurité de notre

personnel dont il s'aqgit

S’agissant aussi de I'entretien du matériel, lacemcnous avons di
nous adapter : a 'usure du matériel existant d'pae, et a I'attente

de l'arrivée des matériels nouveaux d'autre part.

L'objectif est de remonter progressivement, a paile 2016, les
indicateurs d’activité opérationnelle. Notre mirgst Jean-Yves Le

Drian, I'a rappelé devant vous, la semaine derniéyes de son
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audition : c’est une priorité de la LPM. Cela n&itesde realiser des
économies structurelles dans le domaine du mairdirercondition
opérationnel (MCO). C’est I'’enjeu du projet « sypphain » qui vise,
entre autre chose, a optimiser les fonctions liéaax

approvisionnements et a la logistique.

Nous comptons éqgalement sur les coopérations atterrales sur

lesquelles la LPM insiste et pour lesquelles ilg#’anaintenant de
faire effort. Ceci dans une approche que je soelparagmatique, dans
un objectif d’interopérabilité, mais aussi de rache de gains
financiers. C’est par exemple l'enjeu de [I'état-omajde forces
conjoints avec nos amis britanniques, projet q@nae de maniere

remarquable. Nous serons au rendez-vous en 2016.

Donc, vous le voyez, pour le fonctionnement, je vougs pas de

marges.

Enfin, et troisiemement, les équipements, 13,5 M €'pour 2015.

Les équipements concernent principalement troisdg@omaines : la

dissuasion, les programmes d’armement et I'infuastire.

La dissuasion les investissements en la matiere représentent

3,6 milliards d’euros annuellement, sur la période.me suis déja
exprimé devant vous sur la dissuasion en mai derNieus avons
intégré 1,9 milliard d’économies sur la périodeld®M. On ne peut
pas aller plus loin, sans remettre en cause leg élhlwdamentaux, ce

qui n’est pas souhaitable.
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Les programmes d’armemenies commandes, comme les livraisons

attendues visent en premier lieu au remplacememhatérielsqu’il

n’'est plus possible de prolonger davantage.

Nos avions ravitailleurs actuels, les KC135, ontsptle 50 ans. lls
datent du début des années 1960, tout comme lesasa@aravelle.
Qui accepterait aujourd’hui de voler dans une GCal@w Nos
veéhicules blindés actuellement déployés en RCA 4ihtans. Nos
hélicopteres Puma ont eux-aussi presque 40 apsuleais multiplier

les exemples.

L'infrastructure: j'avais deja fait le constat devant la commiesi®s

finances du Sénat en juillet, lors de mon audisan I'exécution du
budget 2013, ce budget est sous-doté : le flunbrea est déja sous

tension.

Un plan d'urgence pour linfrastructure a di étres mn ceuvre. Ce
plan pluriannuel, qui représente 67 millions d’euen 2014, nous
permettra de résoudre 310 points durs sur 670ifantl s’agit aussi
en 2015 de lancer les réparations de batimentsbdijément a
Coétquidan, a Toulon et a Brest, ou encore d'untpbalimentation

sur la base aérienne d’Orléans.

Environ 200 M€ supplémentaires par an seraient ssa&oes, ne
serait-ce que pour stabiliser la situation actugdienos infrastructures,
sauf si nous acceptons collectivement de réduitee rempreinte au
sol par des effets de structure. Je rappelle degaauque la plupart

de nos jeunes soldats et sous-officiers vivent dams enceinte
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militaire, donc sur leur lieu de travail.

Mesdames et messieurs les députés, il n’'y a pasglas dans nos
armeées. On attaque le muscle, alors que la situaticsécuritaire se

dégrade ! C’est mon devoir de vous le dire.

Cela me mene a ma derniére partie :

*k%k

Mes préoccupations, ce que j'ai continuellement adsprit.

Elles sont au nombre de 4 : la conduite des op@stie budget, les

restructurations, et le moral.

Premier point de vigilance : la conduite des opénat

Pour conduire les opérations d’aujourd’hui, en taud chef militaire,
jai besoin d’étre réactif, de durer, de protégeesniorces, de les
soutenir. J'ai aussi besoin d’allonge pour me rgmez et frapper au
plus loin. Nos armées engagées au front attendesmtddones, des
ravitailleurs en vol, des véhicules de transpactigae, du blindage,
des hélicopteres de manceuvre, des navires poumtedte des flux
maritimes.

J'ai besoin que le calendrier de [larrivée des nowaux

équipements soit respecté !
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Il me faut aussi de la souplesse et de la libedétion pour adapter
les équipements et les effectifs de facon réaetivecontingences des
guerres que nous menons.

J'ai besoin de poursuivre les coopérations mibkmimternationales
dans un esprit de partage des codts et du faréeauitsire.

Enfin, les opérations et les nouveaux engagemeaigent faire
I'objet d’'un remboursement budgétairous payons le prix du
sang. Nous attendons une légitime solidarité poure$ colts
financiers !

C’est un besoin essentiel de stabilité budgétaitente mene a mon

deuxieme point d’attention :

Le budget.
Le chef des armées, le Président de la Républigiee,confié une

mission. Il a garanti les moyens de cette missioa sont les 31,4
milliards d’euros pour 2015. Certes, rien que lds43milliards
d’euros, mais la totalité des 31,4 milliards d’eurdC’est sur ce projet
gue nous sommes engages.

Je crains Tlinfiltration rampante, le grignotageogmessif de nos
ressources financiéres. J'ai besoin des ressodfds en temps et en
heure. Cette lisibilité m’est indispensable pouiitriser les risques et

mettre en ceuvre une gestion efficiente. Pour cela :

Les surcoits OPEXoivent étre partagés conformément a la LPM qui
comporte, dans son article 4, le principe de leouverture par

recours, sans condition, a la réserve interminedtérde précaution.
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Le dégel des crédiwoit intervenir suffisamment tot. Ne serait-ce que

pour la santé, voire la survie financiere des @mises qui nous
fournissent, et en particulier des PME.

Les ressources exceptionnelles doivent étre codéaxde me réjouis

sur ce point de la décision de création d'une strecad hoc pour
disposer de [lintégralité des 2,3 milliards de oesses
exceptionnelles pour 2015. Les armées ne peuveatredavorables
a cette recherche de solutions financiéres innegadie rappelle que
2015 est I'année la plus richement dotée en REXc awee part
relative s’élevant a 7,3% des credits.

Le risque lié aux prévisions d’export du Rafaletdhii aussi, étre

couvert; uniguement si nécessaire, bien sdar.

Enfin, ces principes vertueux, mais élémentaires;aht étre mis en
ceuvre des I'exercice 2014 afin de ne pas hypotmdmnée 2015,
dont la réussite est aussi conditionnée par lesy@s d’entrée de
gestion. L'enjeu est en particulier la maitriserdport de charges. Je
rappelle que celui-ci a atteint, fin 2013, la somdee 3,45 milliard
d’euros. La encore, on ne peut pas, me sembledial, plus loin !

Vous l'avez bien compris, seule I'obtention en 2@l I'intégralité
des ressources, en volume et au bon cadencemeamgetpa de

franchir la barre2015 est 'année de vérité.

Troisieme point de vigilance, les restructurations.

La réduction des codts de fonctionnement n'est ipessqu’en

fermant des sites et en densifiant d’autres, brefegroupant nos

Page 21 sur 25



emprises chaque fois que cela est possible etnpatti Cette

manceuvre doit étre mise en regard de celle de flatida des

effectifs. Nous sommes préts a effectuer ces moam&sn de

rationalisation. La encore, conduire une manceuvobemente,

préparée et accompagnée dans sa dimension soéixdssite de la
lisibilité.

Nous attendons donc avec impatience I'annonce essucturations
2015, qui devrait intervenir dans les jours a vdrinquiétude est I3,
I'attente des annonces de fermeture de site espémede anxiogene
et interdit toute programmation. Je le constatbaxrjae fois que je me
rends dans les forces : c’est la premiere préodiupactuelle, tous
personnels confondus.

Considérant les conséquences familiales, persasellet

professionnelles de ces décisions, jestime égalenmelispensable
gue les annonces, relatives a la période 2016-2DiSrviennent

avant la fin de cette année, ou au plus tard entaBannée 2015. Les
chefs d'état-major d’armées et moi-méme sommescpierement

attentifs a ce point qui pése sur le moral, obginmbn quatrieme et

dernier point majeur d’attention :

Le moral:
Les hommes et les femmes de nos armées ont urigengu service.
lls se font une haute idée de leur métier qu’ileert souvent comme
une Vvéritable vocation. Jai encore pu le constaims des

commeémorations 100 villes, 100 héros, 100 drapediérs a la
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grande guerre : nos soldats d’aujourd’hui se reassent dans les
mémes valeurs qui ont guidé leurs anciens de 1406k€: le courage
face a l'adversité, la fraternité d'armes, le sets service,
I'abnégation, le dévouement pouvant aller jusgioaner sa propre
vie.

Nos armées sont engagees dans de nombreusesaysati sont de
plus en plus dures et qui vont se prolonger. Dams@me temps, elles
se reforment et consentent des efforts sans eguivabur absorber
les contraintes budgétaires qui leur sont impostg&i essayé de
vous le démontrer.

Dans ce contexte difficile, et c’est bien comprédiele, le moral de
nos soldats, marins et aviateurs est changeamstllexcellent en
opérations. Il est parfois fragile dans la vie diiehne. Il est a
surveiller. C’est une préoccupation majeure : dastse organisation
avant tout humaine, le succés repose d’abord saol@&sion et les
forces morales. Ce sont elles qui nous permettatfranchir
I'obstacle et d’étre au rendez-vous des combatied®in.

Les efforts consentis, au quotidien, par nos ssldat se concoivent
gue dans une réelle perspective de retour a uramiaeceptable en
matiére de condition de vie et de travail. Ce nigst justice sociale !
Je crois vraiment qu’il ne faut pas se cacher qudéet économie
supplémentaire demanderait d’autres efforts etiradwn risque non
maitrisé d’aller au-dela du seuil de I'acceptabibbciale. Ne vous y
trompez pas, nos soldats ralent parfois, mais pgutls veulent faire

leur métier! lls ne demandent qu’'une chose : 4riageriam
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splensescam » : « donnez-moi les moyens et jearadiphi ». C'est la

devise du 2" régiment de Dragons, mon premier régiment.

*k%k

Mesdames et messieurs les Députes, pour conckurdirgi que la

défense est plus que jamais au cceur de I'intétiEnaah.

Le contexte seécuritaire actuel renforce la periteede la Loi de
programmation militaire en faveur d’'un modéle d'@emcomplet.
Nous sommes persuadés que c’est le bon choix stsmumes préts

a poursuivre les efforts qui nous sont demandés ¢aia.

Les hommes et les femmes de nos armées, nos jeistipent leurs
vies au nom de la France, en notre nom a touseténrr nous avons
un contrat moral avec eux. lls ne comprendraiend, p@mme
d’ailleurs nos concitoyens, que la LPM puisse é&raputée de
guelconque maniere, dans le contexte actuel encé&rah dans le

monde.

Le Président de la République, chef des armées,aanty le respect de
cette LPM. Nous attendons donc une exécution comopour
I'exercice 2015, d’autant plus que 2015 constitne uéritable année

charniére, une année de vérité, dans tous les demail ne faut pas
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baisser la garde !

Vous pouvez compter sur mon engagement sans éhifar ma totale
loyauté. Je compte sur votre soutien pour le sudegsarmes de la

France.

Je vous remercie et je me tiens maintenant a vb§osition pour

répondre a vos guestions.
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