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 [ EXTRAIT ]

La restriction des libertés fondamentales au nom de l’état d’urgence sanitaire
[image: image2.jpg]o% La loi du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face a 'épidémie de Covid |9 n’est pas qu’un
texte de circonstance, puisqu’elle introduit une disposition permanente dans le Code de la santé
publique. Larticle L. 3131-13 de celui-ci donne désormais au gouvernement, qui en informe
I’Assemblée nationale et le Sénat, le pouvoir d’instaurer par décret, pour une durée pouvant
aller jusqu’a un mois, I'état d’urgence sanitaire sur tout ou partie du territoire de la République.
Sa prolongation au-dela d’'un mois procéde d’une loi adoptée par le Parlement, apres avis d’'un
comité scientifique composé d’experts auquel un role essentiel est ainsi dévolu.

L'instauration de I'état d'urgence sanitaire par une simple décision du pouvoir exécutif comporte des
conséquences graves pour les citoyens et la vie démocratique
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Un pouvoir exorbitant donné au Premier ministre

o% Linstauration de I'état d’urgence sanitaire par une simple décision du pouvoir exécutif
emporte des conséquences graves pour les citoyens et la vie démocratique. Aux termes de
Particle L. 3131-15, « [...] le Premier ministre peut, par décret réglementaire pris sur le rapport du
ministre chargé de la santé, aux seules fins de garantir la santé publique :/ |° Restreindre ou interdire
la circulation des personnes et des véhicules dans les lieux et aux heures fixés par décret;/ 2° Interdire
aux personnes de sortir de leur domicile, sous réserve des déplacements strictement indispensables
aux besoins familiaux ou de santé ;/ 3° Ordonner des mesures ayant pour objet la mise en quarantaine,
au sens de l'article ler du réglement sanitaire international de 2005, des personnes susceptibles d'étre
affectées ; | 4° Ordonner des mesures de placement et de maintien en isolement, au sens du méme
article ler, @ leur domicile ou tout autre lieu d'hébergement adapté, des personnes dffectées;
/ 5° Ordonner la fermeture provisoire d'une ou plusieurs catégories d'établissements recevant du public
ainsi que des lieux de réunion, a l'exception des établissements fournissant des biens ou des services
de premiére nécessité ;| 6° Limiter ou interdire les rassemblements sur la voie publique ainsi que les
réunions de toute nature ;/ 7° Ordonner la réquisition de tous biens et services nécessaires a la lutte
contre la catastrophe sanitaire ainsi que de toute personne nécessaire au fonctionnement de ces
services ou d l'usage de ces biens. L'indemnisation de ces réquisitions est régie par le code de la défense ;
| 8° Prendre des mesures temporaires de contréle des prix de certains produits rendues nécessaires
pour prévenir ou corriger les tensions constatées sur le marché de certains produits ; le Conseil national
de la consommation est informé des mesures prises en ce sens;/ 9° En tant que de besoin, prendre
toute mesure permettant la mise a la disposition des patients de médicaments appropriés pour
I'éradication de la catastrophe sanitaire ; / 10° En tant que de besoin, prendre par décret toute autre
mesure réglementaire limitant la liberté d'entreprendre, dans la seule finalité de mettre fin a la
catastrophe sanitaire mentionnée a l'article L. 313 1-12 du présent code. / Les mesures prescrites en
application des 1° @ 10° du présent article sont strictement proportionnées aux risques sanitaires
encourus et appropriées aux circonstances de temps et de lieu. Il y est mis fin sans délai lorsqu'elles
ne sont plus nécessaires. »

* De surcroit, en application de I'article L. 3131-16 du méme code, issu de la loi du
23 mars 2020, le ministre de la Santé peut, « [...] prescrire, par arrété motivé, toute mesure
réglementaire relative d I'organisation et au fonctionnement du dispositif de santé, a I'exception
des mesures prévues a l'article L. 3131-15 [...] » et « [...] toute mesure individuelle nécessaire
a l'application des mesures prescrites par le Premier ministre en application des 1° a 9° de I'article
L. 3131-15. » Enfin, lorsque I’état d’urgence sanitaire est instauré dans les limites d’un
département, le Premier ministre ou le ministre de la Santé peuvent déléguer leurs pouvoirs
aux préfets, conformément a 'article L. 3131-17.

o% Enfin, les sanctions pénales auxquelles s’exposent ceux qui enfreignent I'état d’urgence
sanitaire sont loin d’étre anodines, dés lors qu’elles ne se limitent a une simple amende de
police comme le laissait entendre la rumeur officielle. Aux termes de I'article L. 3136-1 « [...]
Le fait de ne pas respecter les réquisitions '> prévues aux articles L.3131-15 a L.3131-17 est puni de
six mois d'emprisonnement et de 10 000 euros <> d'amende./ La violation des autres interdictions ou
obligations édictées en application des articles L. 3131-1 et L. 3131-15 a L. 3131-17 est punie de
I'amende prévue pour les contraventions de la quatriéme classe. Cette contravention peut faire 'objet
de la procédure de I'amende forfaitaire prévue a l'article 529 du Code de procédure pénale. Si cette
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violation est constatée a nouveau dans un délai de quinze jours, I'amende est celle prévue pour les
contraventions de la cinquiéme classe. / Si les violations prévues au troisiéme alinéa du présent article
sont verbalisées a plus de trois reprises dans un délai de trente jours, les faits sont punis de six mois
d'emprisonnement et de 3 750 euros < d'amende, ainsi que de la peine complémentaire de travail
d'intérét général, selon les modalités prévues a l'article 131-8 du Code pénal et selon les conditions
prévues aux articles 131-22 a 131-24 du méme code, et de la peine complémentaire de suspension,
pour une durée de trois ans au plus, du permis de conduire lorsque ['infraction a été commise a l'aide
d'un véhicule. / Les agents mentionnés aux articles L.511-1,L.521-1,L.531-1 et L. 532-1 du Code de
la sécurité intérieure peuvent constater par procés-verbaux les contraventions prévues au troisiéme
alinéa du présent article lorsqu'elles sont commises respectivement sur le territoire communal, sur le
territoire pour lequel ils sont assermentés ou sur le territoire de laVille de Paris et qu'elles ne nécessitent
pas de leur part d'actes d'enquéte. / L'application de sanctions pénales ne fait pas obstacle a I'exécution
d'office, par I'autorité administrative, des mesures prescrites en application des articles L. 313 1-1 et L.
3131-15a L.3131-17 du présent code. »

La possibilité de restreindre gravement les libertés publiques et individuelles

o% Méme sile législateur a prévu de proportionner les mesures exceptionnelles prises par le
pouvoir exécutif dans le cadre de I'état d’urgence sanitaire, la liste des atteintes aux libertés
individuelles et collectives qu’autorise désormais le Code de la santé publique souléve
|égitimement une vive inquiétude. En particulier, la loi sur I'état d’urgence sanitaire permet
d’importantes restrictions aux libertés fondamentales d’aller et venir et de réunion.

8% Les décrets dapplication des 23 mars, | | mai et 3| mai 2020 ont notamment drastiquement
limité le nombre de personnes susceptibles de se réunir sur la voie publique ou en un lieu ouvert
au public. L'article 7 du premier de ces textes disposait: « Tout rassemblement, réunion ou activité
mettant en présence de maniére simultanée plus de |00 personnes en milieu clos ou ouvert, est interdit
sur le territoire de la République jusqu'au 15 avril 2020. » Curieusement, alors que débutait la sortie
du régime de confinement absolu, I'article 7 du décret du | | mai 2020 a aggravé ces restrictions,
sauf pour ceux « indispensables a la continuité de la vie de la Nation », il interdisait « Tout
rassemblement, réunion ou activité a un titre autre que professionnel sur la voie publique ou dans un
lieu public, mettant en présence de maniére simultanée plus de dix personnes [...] sur I'ensemble du
territoire de la République. » L'article 3 de celui du 31 mai 2020 a repris les mémes dispositions.

*% Toutefois, par une ordonnance du 13 juin 20204, le juge des référés du Conseil d’Etat en
a suspendu I'application jusqu’au jugement au fond de la demande d’annulation de ce texte. Il
a considéré, en effet, que larticle 3 du décret du 3| mai 2020 instituait, en prohibant les
rassemblements de plus de dix personnes, une « interdiction [...] présentant un caractére général
et absolu » de nature a porter « [...] une atteinte grave et manifestement illégale aux libertés
fondamentales [...] », notamment a celles protégées par la Constitution et les articles 10 et | |
de la Convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés
fondamentales du 4 novembre 1950. En dépit de cette suspension, qui annonce une annulation
au fond, d’une part, le gouvernement a pris le décret du 14 juin 2020 modifiant celui du 31 mai,
mais pour imposer les mémes dispositions, d’autre part, le préfet du département de I’'Hérault
a néanmoins interdit, en application de ces dispositions ; un rassemblement sur la voie publique
a Montpellier, le 27 juin 2020.
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Le juge de référés du Conseil d'Etat a suspendu |'application du décret visant, dans la prolongation de I'état
d'urgence sanitaire, a restreindre les libertés de réunion et de manifestation.





