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Un rapport de la commission de 'aménagement ditdee et du développement durable du Sénat piéeate renforcer les interventions de I'Etat dangléan
France THD pour éviter une nouvelle fracture numesi

Deux ans aprées le lancement du plan France trésdBait (THD) qui entend apporter le trés haut tabi
'ensemble de la population francaise d'ici 202@nid80% en technologie FTTH (fibre a domicile)Skénat
s'est penché sur les avancées des travaux en &appelons que ce plan comprend la couvertureatessz
denses et moyennement denses (soit 57% des f@gerkss opérateurs et que les collectivités segetmy a
partir de réseaux d’initiative publique (RIP), dmuerir les 43% restant. Le budget pour créer larfut
infrastructure de communications électroniquestasétimé a 20 milliards d’euros dont 6 & 7 seroppertés
par les opérateurs et plus de 13 par les colléesiappelées a recevoir environ 3 milliards d’aides

Mais plus que la question financiére, ce sontragtux de déploiements des réseaux et leur évoldaas les
prochaines années qui intéressent les sénateu@hdmbre haute a ainsi commissionné Hervé Mauréy)(ex
Patrick Chaize (LR), respectivement président enbre de la commission de 'aménagement du tereiteirdu
développement durable, et rapporteurs a ce titigrolupe de travail sur 'aménagement numériquestitdire
créé en mars dernier. Les deux hommes viennemrile leurs travaux qui s'inscrivent comme une e
évaluation de la mise en ceuvre des engagementamé&i@ance THD.

La fibre en arriere plan de la montée des débits

Si, dans leurapport baptisé «ouverture numérique des territoitesiller au respect des engagements pour
éviter de nouvelles désillusionsles auteurs constatent un certain satisfediamment gouvernemental, sur le
développement du trés haut débit en France, ilslsonde partager le méme engouemerit.y a au contraire
tout lieu de considérer que I'évolution observéeshpas de nature a répondre réellement aux ingdés de ses
territoires » avancent les rapporteurs.

Certes, les déploiements de réseaux THD progrepsentatteindre 44,3% des logements et locaux
professionnels a la fin du deuxiéme trimestre. Maistte progression s’appuie principalement sur une
rénovation du réseau de cuivre et du réseau deec@loint la capacité en débit n'est pas de mémeaajue la
fibre optique » notent les deux sénateurs. De fait, la technel&diTH, vue comme unefrontiére
technologique> du numériqueg représente encore une fraction limitée de la eowve en trés haut débit Sur
pres de 14 millions de foyers éligibles au THDEFTETH en couvre 4,7 millions. Le reste provient défile

cable (FTTB, HFC) pour 6,5 millions de prises, el@a montée des débits sur paire de cuivre en VO5[12
millions), selonles chiffres de I'’Arcep

Une répartition technologique inégale

Mais plus que I'enjeu technologique, c’est la gioestle répartition territoriale du THD qui inquidterveé
Maurey et Patrick Chaize.L’absence de garanties sur la complétude desatésen zone trés dense, la
faiblesse du conventionnement pour les engagerdesatspérateurs privés en zone intermédiaire, et les
difficultés rencontrées par les collectivités teriales pour viser une couverture totale de laadfinitiative
publique fragilisent significativement les objestifationaux du Gouvernement, et la répatrtitioniteriale des
progrés enregistrés,»peut-on lire dans la synthese du rapport. Lex iemmes s’interrogent ainsi sur les
engagements de couverture effective des opératurkes efforts qui resteront a accomplir darsolae



d’initiative publique en 2020 ou encore sur lestsa@éels du déploiement du THD et des financemargs
disposition des collectivités territoriales. Sa@éganse a ce jour.

Une inquiétude d’autant plus justifiée qu'ils catsnt toujours I'existence persistante d’une réedleture
numeérique. Ainsi, 1 Francais sur 10 ne disposealfzazés Internet supérieur a 3 Mbit/s quand lewveaux
usages (TV HD) nécessitent du 8 Mbit/s. Le corssaplus sévere encore sur le mobile ot nombréete s
ruraux sont encore totalement dépourvus de couegntitEéme en 2G. Et si Orange et Bouygues Telecom
annoncent couvrir plus de 70% de la population@nld trés haut débit mobile est encore absentéede
70% du territoire national. Un décalage jugimacceptable »lors quex la plus-value apportée par les
derniéres technologies est bien plus importantesdas territoires ruraux que dans les zones urbsithga bien
dotées , compte tenu de la rupture avec les dabitsellement disponibles Autrement dit, une fois encore, les
avancées technologie se font au profit des zomsgslls peuplées au détriment des territoires rugaiis’'en
voient d’autant plus fragilisés.

17 recommandations

Mais il est encore possible de résorber, avecda Ptance THD, ces fractures numériques a

condition« d’intervenir rapidement.»Les deux rapporteurs formulent en ce sens 1 hme@anmdations qui,
globalement, invitent I'Etat a renforcer son actpmur contraindre les opérateurs a s'engager aingbement
sur la couverture des réseaux THD, a mieux soukesicollectivités financierement (éventuellemeant pne
taxe prélevée sur les abonnements haut et tréslBhit}, leur permettre une plus grande libert&pl@tation
commerciale de leurs réseaux et favoriser la tdolgi@FTTH face au cuivre sans néanmaoins intelldire
montée en débit comme solution transitoire. Le oappréconise également un désenclavement rapide (d
2017) des territoires privés de THD, en faisantehppx technologies satellitaires éventuellemerd®ia 4G
«fixe ». Et bien s(r, assurer la couverture mobile degdees avec en ligne de mire la 4G pour I'ensknde
la population en 2022.

Autant de mesures qui n’entendent pas boulevezssadre des projets de déploiement tels qu’'abotaléspar
I’Agence du numeérique (qui integre désormais lasiois France THD) que par I'’Arcep notamment chadge
superviseta couverture mobile des zones blanchekici 2016, mais a les renforcer. De son coténiristre de
'Economie, Emmanuelle Macron, entend convoqueuli€égement les opérateurs pour vérifier avec eux le
déroulement de la couverture du territoire en laag débit. Une cartographie publique de cette exdure
permettra de suivre I'évolution des réseaux THDIsuWerritoire a partir de janvier prochain.
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